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Resumen

El Ministerio Publico, es una institucion garante de la legalidad, accesible e imparcial y cuyo marco de actuaciéon
deriva en el ejercicio de la accion penal en representacion del Estado Venezolano; No obstante, su ambito de
actuacién va mas alla de perseguir de oficio la comisién de hechos punibles, asi como, la determinacién de la
responsabilidad penal de sus autores o participes; De alli que, su misién se enfoca en actuar en representacion del
interés general y garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico, propendiendo asi, la preservacion del Estado
Social, Democratico, de Derecho y de Justicia; En tal sentido, el presente trabajo consistié en establecer e identificar
de manera efectiva los derechos que tiene el ciudadano denunciado durante la fase preparatoria del proceso penal,
ya que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela estable la asistencia juridica y el acceso a las
pruebas, y mal podria el Ministerio Publico negar el acceso al expediente al denunciado ya que “no se encuentra
en calidad de Imputado” violentando asi sus derechos constitucionales y el debido proceso; es por ello que esta
investigacion se centra en esas incidencias que existen en la fase preparatoria del proceso penal ya que el derecho
de defensa descansa sobre la posicién de igualdad de medios y oportunidades de que gozan acusador y acusado,
de las armas procesales y su ocasién de empleo. Sin embargo, hay diferencias entre la naturaleza juridica de las
facultades de ambos, ya que a diario las Dependencias Fiscales del Estado Tachira, en materia de Delitos
Comunes, registran un numero considerable de Causas Investigativas, producto de inicio de investigaciones en el
cual a pesar de ser el ciudadano mencionado como presunto autor del hecho y estando con la debida asistencia
Juridica no le es permitido el expediente ya que no se encuentra en calidad de imputado; Evidenciandose asi, una
violacion a lo Establecido en el Articulo 49 de la carta

magna.
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IMPACTS ON THE RIGHTS OF THE PERSON UNDER INVESTIGATION DURING THE PREPARATORY PHASE

Abstract

The Public Prosecutor's Office is an accessible and impartial institution that guarantees legality. Its scope of action
involves the exercise of criminal prosecution on behalf of the Venezuelan State. However, its scope of action goes
beyond the ex officio prosecution of punishable offenses and the determination of criminal liability of perpetrators or
participants. Therefore, its mission focuses on acting on behalf of the general interest and ensuring compliance with
the legal system, thus promoting the preservation of the Social, Democratic, Rule of Law, and Justice State. In this
regard, this work consisted of effectively establishing and identifying the rights of the accused citizen during the
preparatory phase of the criminal process, since the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela establishes
legal assistance and access to evidence, and the Public Ministry could hardly deny access to the file to the accused
since "he is not in the capacity of Accused”, thus violating his constitutional rights and due process; That is why this
research focuses on those incidents that occur in the preparatory phase of the criminal process since the right to
defense rests on the position of equality of means and opportunities enjoyed by the accuser and the accused, of the
procedural weapons and their opportunity to use them. However, there are differences between the legal nature of
the powers of both, as the Tachira State Prosecutor's Offices, in matters of Common Crimes, record a considerable
number of investigative cases daily. These are the result of investigations initiated in which, despite the citizen
mentioned as the alleged perpetrator of the crime and having the appropriate legal assistance, the case file is not
permitted to be opened because he is not a defendant. This demonstrates a violation of the provisions of Article 49
of the Constitution.

Keywords: Constitutional Rights, Preparatory Phase, Criminal Procedural Law.
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La defensa se puede entender en una perspectiva constitucional como el
conjunto de derechos y garantias del ciudadano ante el poder punitivo del Estado, tal
como lo resalta el modelo acusatorio, con referencia al imputado o acusado. En ese
sentido, tenemos que la fase preparatoria en el proceso penal venezolano constituye
un eslabodn crucial en la cadena de la justicia penal, donde se llevan a cabo las primeras
diligencias investigativas para determinar la existencia o no de un hecho punible y la
posible responsabilidad penal de una persona. Sin embargo, esta etapa se ha visto
marcada por recurrentes denuncias sobre incidencias en los derechos de los
investigados, ya que no se les garantiza el acceso al expediente a fin de conocer el
motivo por el cual estan siendo investigados, sino solamente se le impone de sus
derechos sin tener acceso al expediente del cual presuntamente esta siendo sefialado
como autor, siendo esto una violacion a los derechos de la persona segun lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y tratados

internaciones en relacion a los Derechos Humanos.

El presente estudio se centra en analizar en profundidad estas violaciones,
buscando comprender sus causas, consecuencias y proponiendo alternativas para
garantizar el respeto a los derechos fundamentales de las personas durante este
crucial periodo procesal. contexto nacional caracterizado por la violacion a los
derechos del investigado y el acceso a la defensa, especialmente al acceso de las
pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa,
ya que en muchas oportunidades la persona denunciada o investigada viene a conocer
que tiene esa cualidad cuando le llega una boleta de citacién a los fines de Realizar
audiencia de imputacion, violando asi el derecho que tiene a ser informado en relacion
a esa investigacién seguida en su contra, teniendo una percepcion generalizada de
inseguridad Juridica y una creciente preocupacion por el respeto a los derechos

humanos.
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El objetivo es analizar las principales incidencias en los derechos del
investigado durante la fase preparatoria del proceso penal venezolano, a fin de
proponer recomendaciones para su proteccion efectiva Para alcanzar este objetivo, se
plantean los siguientes objetivos especificos: Identificar las normas legales y
jurisprudenciales que regulan la proteccion de los derechos del investigado en la fase
preparatoria; Analizar las principales violaciones a los derechos del investigado en esta
fase; y comparar las garantias procesales otorgadas al investigado en la legislacion
venezolana con estandares internacionales en materia de derechos humanos. La
relevancia de esta investigacion radica en la necesidad de fortalecer el sistema de
justicia penal venezolano, garantizando que las personas investigadas sean tratadas
de acuerdo con los principios de legalidad, debido proceso y respeto a los derechos
humanos. Cedentes, bases tedricas y su fundamento legal, asi como el método y tipo

de investigacion.

Metodologia

Se enfoca bajo el paradigma cuantitativo el cual segun Palella y Martins (2006)
“se caracteriza por privilegiar el dato como esencia sustancial de su argumentacion,
donde el dato es la expresion concreta que simboliza la realidad” (p. 39). Es necesario
entonces, estar claro en la concrecion de los caminos a seguir y los elementos objetos
de estudio, en tal sentido, la poblacion involucrada, a través de la construccion y
aplicacion de los instrumentos que permitiran recopilar la informacion necesaria para

dar una posible solucién a la problematica planteada.

En funcidn de los objetivos planteados el estudio se circunscribe en un enfoque
cualitativo; segun lo expuesto por, Martinez (2008)refiriendose a la investigacion
cualitativa expresa que la misma va a obedecer a las caracteristicas que tenga el
estudio en cuestién, y que tratard de comprender y relacionar la realidad de la
problematica estudiada y los fendbmenos observados en el entorno, para poder

determinar la realidad (p. 145). En este sentido, Cordero, Hernandez y Ortiz (s.f.)

https://revistasuba.com.ve uba.ius@uba.edu.ve

72



Fondo Editorial de la Universidad Bicentenaria de Aragua
Revista Arbitrada de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas | Escuela de Derecho.
Nro.16. 2024 (julio-diciembre)
Deposito Legal: pp 200203AR289  ISSN: 1317-6331

declaran: Los investigadores cualitativos, en cambio, postulan que la realidad es
subjetiva e inter—subjetiva, y ellos mismos, en tanto actores sociales intervinientes,
contribuyen a producir y reproducir el contexto de investigacion que se desea
investigar. De acuerdo con este supuesto, los investigadores cualitativos han insistido
a reflexionar acerca de las implicancias de su rol como investigadores, de los efectos
de sus propias practicas de investigacion sobre aquello respecto de lo cual se

construye conocimiento (p. 47).

En la presente investigacion, se indaga sobre la evaluacion a partir de la
interpretacion de la realidad observada en las diferentes. En tal sentido, se realizaran
acciones definidas por tendencias estadisticas, para medir la relacién entre las
variables, es decir, los resultados que se obtendran por medio de la verificacion del
ingreso de causas ingresadas en la Fiscalia Vigésima Séptima, y Vigésima Octava del
Ministerio Publico del estado Tachira referente a ciudadanos citados en calidad de
Denunciados al cual no se les permite el acceso al Expediente por cuanto no cuentan
con la cualidad de imputados, violandose asi el debido proceso y el derecho a la

defensa.

Se utiliza la técnica de la observacion, al constituir un elemento primordial de
recoleccién de informacion, siendo utilizada durante el desarrollo del trabajo, porque
facilita al investigador la descripcion en detalle de la realidad en estudio, asi como lo
confirma Nolla (2004) al momento que expresa: "La observacion es un método para
reunir informacion visual sobre lo que ocurre, lo que nuestro objeto de estudio hace o
como se comporta". Asimismo, en la investigacion cualitativa el observador participa
como un miembro del grupo social; Malavé (2003) refiere al respecto: "...se integra en
el grupo, toma notas de las situaciones y posteriormente las recrea en el proceso del
estudio”. Por ello, se debe tener presente que en el proceso de recoleccion de
informacién se deben exponer las interacciones que suceden, de alli la importancia de
dejar constancia escrita de los actos que se relacionan con el temay con el propdésito

de la investigacién. Para ello, se disefian instrumentos adecuados a la investigacion
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cualitativa de accion participante para la recoleccidon de los datos como: la entrevista
abierta. La entrevista semiestructurada y abierta es una técnica que se aplica en la
investigacion a Fiscales Principales y Auxiliares del Ministerio Publico del Estado
Tachira asi como a los ciudadanos que hayan sido citados en calidad de denunciados,

abogados defensores y funcionarios de la Defensa Publica.

Los datos que se obtenidos, pasaron por el proceso de clasificacion, registro,
tabulacién y codificacion si fuere el caso, en lo referente al analisis se definen las
técnicas logicas, que fueron empleadas para descifrar lo que los datos recolectados
revelaron. Pérez (2000), explica que el sentido del analisis de datos consiste en reducir
categorizar, clarificar, sintetizar y comparar la informacion con el fin de obtener una
vision lo mas completa de la realidad objeto de estudio. Por lo cual, la autora tomoé en
cuenta lo antes mencionado para describir la realidad encontrada en dicha
investigacion y de ser necesario hacer algunas interpretaciones para luego emitir los

resultados de la misma. Para la recoleccion de informacion se emplearon las técnicas

Analisis e Interpretacion de los Resultados del Diagndstico

Con el propésito de sistematizar los hallazgos necesarios para el diagndstico,
el investigador proceso los datos cualitativos obtenidos mediante los instrumentos
aplicados a dos (02) informantes claves; Conviene manifestar, que los datos se
analizaron y verificaron constantemente, a través de la triangulacién de instrumentos,
la credibilidad de los datos y testimonios lograda mediante la observacién, las
entrevistas, los cuales se correspondieron con el diagndstico de la investigacion. A
continuacion se presenta en cuadros la informacién suministrada por los informantes
claves. Conformados por, Fiscales del Ministerio Publico de la Circunscripcion Judicial

del Estado Tachira y Abogados de libre ejercicio Especialistas en Derecho penal.
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Cuadro (w). Analisis de la informacion:

Fizcales del Ministerio Abogados de libre
Publico ejercicio

item N°® 01

El investigado citado en
calidad de denunciado debe
temer acceso al expediente?

2 El investigado citado en
calidad de denunciado
debe fenmer acceso al

expedienie?

Los Representantes Fiscalez,|Al momento de la
estimaron que una vez que|asistencia legal de  un
apertura las investigaciones |ciudadano denunciado, en
por estar incursos en los fipos |muchas oporunidades no
penales previstos y(es posible visualizar el
sancionados en el Codigo|expediente por cuanto no
penal, y demas leyes, seltiene la “cualidad™ situacion
ordena la practica de una serie |gue es contraria a la Carta
de diligencias tendientes a su|Magna de la Republica
identificacion plena; De modo |Bolivariana de Venezuela.
que, de acuerdc a o
establecido en el codigo
Organico procesal penal solo
debe fener acceso al
expediente una vez se tenga
loz elementoz de conviccion
para ser sefialado como autor
del hecho.

Ahora bien, del analisis efectuando a cada una de las respuestas eshozadas por los entrevistados, podemos deducir que
efectivamente existe disparidad de criterios en relacion al acceso que debe tener el denunciado a la causa fiscal.
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Fizcales del Minizsterio
Publico

Abogados de libre
ejercicio

itern N° 02

S Que informacion es la gue
debe darse & un ciodadano
invesfigado en [fa fase
preparatoria de Ia
imvestigacion?

Que inmformacion es la
gue debe darse & uon
cindadano investigado en
la fase preparatoria de la
investigacion?

Loz Representantes Fizcales,
estimaron que una vez que
apertura las invesfigaciones ze
le informa al ciudadano que
cursa investigacion en el
despacho fizscal a fin de sea

En este zentido el abogado
defensor estimo que sze
debe nofificar al ciudadano
investigado y se debe dar a
conocer las actuaciones
realizadas por el titular de la

accion penal a fin de
respetar el debido proceso
v las garantias
constitucionales y ademas
el investigado debe tener
acceso a la causa del cual
ez siendo presuntamente
senalado a fin de ejercer la
defensa.

conocedor de la misma.

Ahora bien, del analisis efectuando a cada una de las respuestas esbozadas por los entrevistados, podemos deducir de
nuevo que efectivamente existe disparidad de criterios en relacion al acceso que debe tener el denunciado a la causa
fiscal.
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Fiscales del Ministerio
Publico

Abogados de libre
ejercicio

ibem N® 03

sindigue Iz bese legal del
cual sustenta su critenic em
relacion a los derechos del
investfigado en Iz fase
preparatoria®

Qué mformacion es la
que debe darse @ wun
civdadano imvestigado en
Ia Ffase preparaforia de la
mvestigacion?

Los Representantes Fiscales,
estimaron que si base legal en
relacion =& basa principal
mente en las garantias de la
Constitucion de Ia
RepublicaBolivariana de
Venezuela, Reforma del
Codigo  Ovganico  Procesal
penal.

Consideran que conocer la
situacion juridica actual de
os civdadanos
investigados, y fener el
debido acceso a la causa
esta susientada en o
establecido en el Arficulo
40 de la CRBV, ~._.Toda
persona fiene derecho a ser

nofificeda de loa cargos por
foz cuales se le nvesfiga,
de acceder a lag pruebas y
de disponer del fiempo y de
loz medios adecusdos para
ejercer BU defensa.”
ademas  convenios ¥
fratados intemaciones en
Drerechos humanos
suscritos por la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Los entrevistados establecieron ambos como base legal la Constitucion de la Repiblica Boivariana de Wenezuels, v en el
Caso de los Fiscales el Codigo Organico procesal penal, v los sbogados defensores ademas convenios y tratados
internaciones en Derechos humanos suscritos por la Republica Bolivariana de Venezuela. Es importante wnificar criterios
basados en seniencias y jurisprudencias en relacion al acceso del Expediente en el investigado en la fase preparatoria
por cuanto es la gue determinara la responsabiidad penal que hubiess_
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Discusion

El acusador es el Ministerio Publico, eventualmente la victima. El primero
representa el interés general de la sociedad, y la victima el particular, en tanto que el
ordenamiento juridico a través del Codigo Organico Procesal Penal le impone al
Ministerio Publico la obligacidn de velar por los intereses de la victima en todas sus
fases. Por su parte, la victima, no obstante contar con la proteccién del Ministerio
Publico, puede ejercer por si misma sus derechos en defensa y proteccion de sus
intereses cuya lesion ha sufrido por la ofensa que le infringié el imputado. Muy
importante también, tener presente que dicho dispositivo legal establece, en su
encabezado, que entre los objetivos del proceso se encuentra “La proteccion y
reparacion del dafio causado a la victima del delito”. La proteccion que el fiscal del
Ministerio Publico le debe a la victima no es porque haya sufrido ofensa, es decir, no
hay una vinculacién subjetiva de afectacion, ni siquiera en aquellos casos en los cuales
no hay propiamente victima en el sentido individual del término, esa obligacion
proviene de su potestad, del poder que tiene para investigar, imputar, acusar y actuar

en el proceso.

Teniendo siempre en cuenta la ventaja que tiene la presunta victima sobre las
actuaciones ya que esta tiene derecho en todo momento y tiene la cualidad para very
acceder al expediente. Situacion que para el presunto investigado no le es conferido
el acceso al expediente, siendo que la defensa es un derecho fundamental de rango
constitucional, clave del debido proceso, que da lugar a una institucion, la Defensa
Pudblica, y que tiene un efecto radial sobre otros sujetos procesales, o de condicién
binaria no da esa garantia al investigado al no tener acceso al expediente siendo esto
violatorio a las normas legales vigentes. Es importante sefhalar que de acuerdo a los
resultados de las entrevistas tanto fiscales como abogados particulares concuerdan
en el derecho a la Defensa establecidos en el Articulo 49 de la Constitucion, es por

ello que debe de dar acceso a las pruebas y al expediente a fin de que se cumpla con
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el debido proceso y derecho a la defensa ya que también tiene el derecho a oponerse

a la persecucion penal.
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