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Resumen

El sistema de ejecucion penal moderno busca no solo castigar, sino también reinsertar al individuo en
la sociedad. La metodologia empleada en el presente articulo fue el descriptivo con un método
hermenéutico, y se realizé un analisis critico de la doctrina por cuanto se contemplé exclusivamente el
detalle de los elementos del problema a tratar. Para lograr la reinsercion, se han desarrollado diversas
herramientas legales, como las medidas alternativas a la prisidon. La cual tiene como principios rectores
la firmeza, ejecutabilidad, legalidad, iniciacion de oficio y finalidad reeducativa. Corresponde al juez de
ejecucion, otorgar y supervisar el cumplimiento de las penas y las medidas alternativas al cumplimiento
de las mismas, La Suspension condicional de la pena, permite al condenado evitar la prisién si cumple
ciertas condiciones, el trabajo fuera del establecimiento, régimen abierto, libertad condicional, son otras
de las opciones establecidas en el COPP, pero requieren entre los requisitos haber cumplido una parte
de la condena en prisién. En conclusién, la falta de recurso humano calificado y un sistema donde la
privacién a la libertad sigue siendo la politica y estrategia para el cumplimiento de la pena y en muy
pocos casos cede espacios a la aplicacion de medidas alternas, aunado a la idea de la sociedad de que
la carcel es el unico lugar adecuado para el que delinquio, hace cuesta arriba que estas medidas apoyen
en la solucion al problema carcelario del pais
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ALTERNATIVE MEASURES TO SERVING SENTENCE AS SUPPORT FOR THE PRISON SYSTEM

Abstract

The modern criminal execution system seeks not only to punish, but also to reintegrate the individual
into society. The methodology used in this article was descriptive with a hermeneutic method, and a
critical analysis of the doctrine was carried out since it exclusively contemplated the detail of the elements
of the problem to be treated. To achieve reintegration, various legal tools have been developed, such as
alternative measures to prison. Which has as guiding principles firmness, enforceability, legality, initiation
of office and re-educational purpose. It is up to the executing judge to grant and supervise compliance
with sentences and alternative measures to comply with them. The conditional suspension of the
sentence allows the convicted person to avoid prison if he/she meets certain conditions, work outside
the establishment, open regime , conditional release, are other options established in the COPP, but
among the requirements they require having served part of the prison sentence. In conclusion, the lack
of qualified human resources and a system where deprivation of liberty continues to be the policy and
strategy for serving the sentence and in very few cases gives way to the application of alternative
measures, coupled with the idea of society that prison is the only appropriate place for someone who
commits a crime, makes it difficult for these measures to support the solution to the country's prison
problem.

Keywords: Execution, sentence, measures, suspension, reintegration, judge,
freedom.
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Introduccion

El articulo 272 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), sefala que “En todo caso las formulas de cumplimiento de penas no privativas
de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El
Estado creara las instituciones indispensables para la asistencia postpenitenciaria que
posibilite la reinsercion social del exinterno o exinterna y propiciara la creacion de un
ente penitenciario con caracter autobnomo y con personal exclusivamente técnico” es
decir, la reinsercion social del penado, constituye el objetivo primordial del periodo de
cumplimiento de la pena; lo cual no tiene que ver con la sancidn penal o el castigo
institucional propiamente dicho, sino con las formas de corregir las acciones realizadas

por los responsables del acto delictivo.

La implementacion de estas medidas en Venezuela se encuentra
estrechamente vinculado a una serie de factores sociales, econdmicos y politicos que
han impactado significativamente en el sistema penitenciario y en la sociedad en
general. La ineficacia de las politicas publicas y la escasa inversion en programas de
reinsercion social aumentan las posibilidades de reincidencia y dificulta la
reincorporaciéon de estas personas a la sociedad, aunado al estigma social que
enfrentan los exreclusos que dificulta su acceso al empleo, la vivienda y otros servicios,
llevandolos en la mayoria de los casos a reincidir en los delitos. El objetivo principal y
fundamental de este trabajo es analizar si la aplicacion de estos beneficios y formulas
de cumplimiento de pena en la fase de ejecucién penal, llegan a influir de manera

positiva en el sistema penitenciario nacional.
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Metodologia

El presente trabajo se considera se utilizé un tipo de investigacion descriptivo
con un método hermenéutico, y se realizé un analisis critico de la doctrina por cuanto
se contempld exclusivamente el detalle de los elementos del problema a tratar; Witker,
J. (1997) afirma que: “...el proposito de este nivel es el de interpretar realidades de
hecho” (p. 88). En atencién a ello, lo que se persiguié con la utilizacion de este tipo de
investigacion fue darles respuesta a la aplicacion de las medidas alternas a la pena
como apoyo al sistema penitenciario, mediante la revision bibliografica, informacion
obtenida a través de redes electronicas, asi como las leyes, codigos y articulos
publicados en revistas digitales e investigaciones relacionadas acerca del tema. Se
utilizaron como técnicas la observacion documental, la lectura evaluativa, las técnicas

del resumen, del subrayado y de asociacion.

La Ejecucién de la Pena

La fase de ejecucion penal, es fundamental para entender que los fines de la
pena van mas alla del encierro, lo que requiere dar un caracter mas humano y que se
vuelque a insertar capacidades a las personas, para que puedan establecer relaciones
sociales, familiares y profesionales fuera del ambito del delito, el Derecho Penal
moderno, posee un régimen de garantias para todas las etapas del proceso y este se
orienta a la resocializacion y dignificaciéon del penado, mediante el uso de penas
sustitutivas, medidas de coercion no privativas de libertad y beneficios penitenciarios.
El Codigo Organico Procesal Penal (COPP), establece en su articulo 471 las siguientes
competencias al juez de ejecucion, “Al tribunal de ejecucién le corresponde la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad impuestas mediante sentencia firme.
En consecuencia, conoce de: 1. Todo lo concerniente a la libertad del penado o
penada, las férmulas alternativas de cumplimiento de pena, redencion de la pena por

el trabajo y el estudio, conversion, conmutacion y extincion de la pena;...”
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Esta fase esta regida por una serie de principios que lo rigen como son:

Principio de Firmeza, el mismo se refiere a que para iniciar la fase ejecucién
debe haber una sentencia definitivamente firme, es decir sobre la cual ya no se puedan
ejercer recursos procesales.

Principio de la ejecutabilidad, evidentemente las sentencias condenatorias
por el hecho de imponer penas, necesitan un 6rgano encargado de su ejecucion y su
materializacion, el articulo 471 del COPP, establece que el érgano jurisdiccional
competente de la ejecucion, es el tribunal de ejecucidon de penas. Principio de
legalidad, en materia de ejecucion penal, consiste que no se podra ejecutar una pena
que no esté previamente establecida en la ley de manera expresa.

Principio de la iniciacion de oficio, una vez declarada firme la sentencia,
procedera el juez de ejecucion a ejecutarla, sin que media ningun tipo de solicitud para
ello.

Principio de la finalidad reeducativa, el Estado debera garantizar un sistema
penitenciario que asegure la rehabilitacion del penado tal como lo establece el articulo
272 de la CRBV.

La Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena

Es una media alternativa a la privativa de libertad, que supone la paralizacion
de la ejecucion de una pena privativa de libertad mediante decision judicial cuando
concurran una serie de requisitos establecidos en la ley (COPP), resulta pertinente la
definicién del doctrinario Ferrao (2019) La suspension condicional nace vinculada a
situaciones en las que la privacion de libertad supone ser mas perjudicial que
beneficiosa para el individuo penado. Su principal impulsor fue Liszt que argumentaba
la innecesaria aplicacion de penas privativas de libertad como respuesta a situaciones
en las que el periodo es relativamente breve. Igualmente sefiala la carencia de sentido
del uso de la privacion de libertad cuando existe posibilidad de imponer pena de menor

gravedad en atencién al delito cometido.
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Se deduce que esta institucion representa para el penado prescindir del
cumplimiento integro de la pena de prision bajo determinadas circunstancias
establecidas en el COPP, cuya misién es iniciar un proceso de adaptacion y
socializacion del penado y evaluar los casos que ameriten dichos beneficios, esta
evaluacion la efectua un delegado de prueba, quien debera abordar de manera
particular el Beneficio. El articulo 482 expresa: “Para que el tribunal de ejecucién
acuerde la suspension condicional de la ejecucién de la pena, se requerira:

1. Prondstico de clasificaciéon de minima seguridad del penado o penada, emitido de
acuerdo a la evaluacion realizada por un equipo técnico, constituido de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3 del articulo 488 de este Cdédigo.

2. Que la pena impuesta en la sentencia no exceda de cinco afos.

3. Que el penado o penada, se comprometa a cumplir las condiciones que le imponga
el tribunal o el delegado o delegada de prueba.

4. Que el penado o penada presente oferta de trabajo, cuya validez en términos de
certeza de la oferta y adecuacion a las capacidades laborales del penado o penada,
sea verificada por el delegado o delegada de prueba.

5. Que no haya sido admitida en su contra, acusacion por la comisiéon de un nuevo
delito, o no le haya sido revocada cualquier féormula alternativa de cumplimiento de
pena que le hubiere sido otorgada con anterioridad. “ El condenado que recibe esta
suspension de la pena debe cumplir unas serie de condiciones establecidas en el
articulo 483 que sefala: “ En el auto que acuerde la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, se le fijara al penado o penada el plazo del régimen de prueba,
que no podra ser inferior a un ano ni superior a tres, y le impondra una o varias de las
siguientes obligaciones:

1. No salir de la ciudad o lugar de residencia.

2. No cambiar de residencia sin autorizacion del tribunal.

3. Fijar su residencia en otro municipio de cualquier estado del pais, siempre y cuando
esta fijacion forzada no constituya obstaculo para el ejercicio de su profesion u

ocupacion.
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4. Abstenerse de realizar determinadas actividades, o de frecuentar determinados
lugares o determinadas personas.

5. Someterse al tratamiento médico psicoldgico que el tribunal estime conveniente.

6. Asistir a determinados lugares o centros de instruccion o reducacion.

7. Asistir a centros de practica de terapia de grupo.

8. Realizar en el tiempo libre y sin fines de lucro, trabajo comunitario en favor de
instituciones oficiales de interés social.

9. Presentar constancia de trabajo con la periodicidad que indique el tribunal o el
delegado o delegada de prueba.

10. Cualquier otra condicion que le imponga el tribunal”.

Analizando estos dos articulos se puede inferir que, para acordar la suspension
condicional de la pena, se deben cumplir una serie de condiciones, cuya vigilancia esta
bajo la supervision de un delegado de prueba, que debera presentar un informe, sobre
la conducta del penado o penada, al iniciarse y al terminar el régimen de prueba.
Adicionalmente a las condiciones impuestas por el Juez o jueza, el Ministerio con
competencia penitenciaria podra imponer otras condiciones, siempre y cuando éstas
no contradigan lo dispuesto por el Juez o Jueza. Tales condiciones seran notificadas
al Juez o Jueza de manera inmediata. (art. 484 COPP). Podra ser solicitado, por el
penado, por su defensor o acordado de oficio por el tribunal, la solicitud se realizara
ante el Tribunal de Ejecucion o cuando este de oficio asi lo decida, solicitara al
Ministerio con competencia en materia penitenciaria, los informes que prevé la ley,

indicando en la solicitud cual es el establecimiento correspondiente.

Cuando la solicitud la formule el penado ante la direccién del establecimiento,
ésta la remitird inmediatamente al Ministerio de Régimen Penitenciario y se debera
sefalar el lugar o direccion donde el penado fijara su residencia y demas informaciones
que permitan su localizacion inmediata, lo que debera ser verificado por el tribunal
previamente a la concesion del beneficio o la medida. De ser acordada la solicitud, el

penado informara previamente acerca de cualquier cambio en los datos aportados, so
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pena de serle revocado el beneficio o la medida. (Articulo 495 COPP). Una vez que el
Juez de ejecucion, compruebe el cumplimiento de las condiciones senaladas en el
articulo 482 del COPP, procedera a emitir la decision que corresponda, estableciendo
uno o varias de las condiciones establecidas en el articulo 483 del COPP. De esta
decision se notificara al Ministerio Publico (art. 485 COPP). El auto que acuerde o
niegue la solicitud de la suspension condicional de la ejecucion de la pena sera
apelable en un solo efecto. La apelaciéon interpuesta por una de las partes sera

notificada a la otra para su contestacion (art. 486 COPP).

Medidas Alternativas a la Pena de Prision

Son aquellas que deberan ser cumplidas por el penado, pero no sera mediante
el ingreso en prisién durante un periodo concreto de forma continuada, es decir
permitirdan que el individuo mantenga de alguna manera una vida habitual, aunque con
restricciones durante el cumplimiento de la pena. Jescheck mencionando Ferrao
(2019) senala pertinentemente que, tanto la suspension de la pena como alternativas
similares, representan dentro del “cronograma” del condenado un periodo de correcta
actitud por parte del sujeto teniendo en caso contrario la consecuente privacion de
libertad por no lograrlo. Ademas de la suspension condicional de la pena, el COPP
establece otras alternativas de cumplimiento de pena, diferentes a la privativa de
libertad, para otorgar la autorizacion para los medios alternativos, se tomara con base
en la pena impuesta en la sentencia. (art. 493 COPP) , debiendo El Ministerio con
competencia Penitenciaria, remitir al tribunal de ejecucion los informes previstos
por la ley, referidos al establecimiento, donde el penado cumple la sancién, siempre

preservando el cumplimiento del computo definitivo.( art. 494 COPP).

Estas medidas alternas estan establecidas en el articulo 488 COPP, el cual
senala: El tribunal de ejecucion podra autorizar el trabajo fuera del establecimiento, a
los penados y penadas que hayan cumplido, por lo menos, la mitad de la pena

impuesta. El destino al régimen abierto podra ser acordado por el tribunal de ejecucién,
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cuando el penado o penada haya cumplido, por lo menos, dos tercios de la pena
impuesta. La libertad condicional, podra ser acordada por el tribunal de ejecucion,
cuando el penado o penada haya cumplido, por lo menos, las tres cuartas partes de la
pena impuesta. Para que sean acordados deben concurrir las circunstancias
siguientes:

1. Que no haya cometido algun delito o falta, dentro o fuera del establecimiento,
durante el cumplimiento de la pena.

2. Que el interno o interna haya sido clasificado o clasificada previamente en el grado
de minima seguridad por la junta de clasificacion designada por el Ministerio con
competencia en materia Penitenciaria.

3. Prondstico de conducta favorable del penado o penada, emitido de acuerdo a la
evaluacion realizada por un equipo evaluador designado por el Ministerio con
competencia en materia Penitenciaria.

4. Que alguna medida alternativa al cumplimiento de la pena otorgada al penado o
penada no hubiese sido revocada por el Juez o Jueza de Ejecucién con anterioridad.
5. Que no haya participado en hechos de violencia que alteren la paz del recinto o el
régimen penitenciario.

6. Que haya culminado, curse estudios o trabaje efectivamente en los programas
educativos y/o laborales que implemente el Ministerio con competencia en materia

penitenciaria.

Al igual que para la suspension condicional de la pena podra ser solicitado, por
el penado o penada, por su defensor o defensora, o acordado de oficio por el tribunal.
La solicitud se realizara ante el Tribunal de Ejecucién o cuando este de oficio asi lo
decida, solicitara al Ministerio con competencia en materia penitenciaria, los informes
que preve la ley, indicando en la solicitud cual es el establecimiento correspondiente.
Cuando la solicitud la formule el penado ante la direccion del establecimiento, ésta la
remitira inmediatamente a su Ministerio de adscripcion. En el caso de que el tribunal
de ejecucion, autorizara el trabajo fuera del establecimiento la supervision y

verificacion de las condiciones laborables y del desempefio personal del penado, la
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realizara el Juez de Ejecucion acompafado o acompanada del personal que designe
el Ministerio con competencia Penitenciaria, realizando visitas periodicas al sitio de
trabajo, revisando la constancia, la calidad de trabajo realizado, el cumplimiento de los

horarios, la adecuacién y constancia del salario. (art. 489 COPP).

La libertad condicional procede como medida humanitaria, en caso de que el
penado o penada padezca una enfermedad grave o en fase terminal, previo
diagnéstico de un o una especialista, debidamente certificado por el médico forense.
Si el penado o penada recupera la salud, u obtiene una mejoria que lo permita,
continuara el cumplimiento de la condena. (art 491 COPP). En este caso recibida la
solicitud, el Juez o Jueza de ejecucién, debera notificar al Ministerio Publico, y previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados, resolvera, en lo posible,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcién del dictamen del médico forense. (art
492 COPP) Las personas mayores de setenta anos terminaran de cumplir la condena
en su lugar de residencia, cuando hubieren cumplido efectivamente, por lo menos,
cuatro afnos de pena. Quienes no puedan comprobar su edad, podran solicitar esta
medida cuando se demuestre mediante experticia médico- forense, que su edad

fisioldégica es superior a los setenta anos. (art 491 COPP y 48 del Codigo Penal ).

Esta medidas alternativas estan limitadas en los casos de delitos de homicidio
intencional, violacién, actos lascivos violentos, secuestro, desaparicién forzada de
personas, robo en todas sus modalidades, hurto calificado, hurto agravado,
narcotrafico y hechos punibles contra el patrimonio publico, excepto en este ultimo
caso, cuando el delito no exceda de tres afos en su limite superior, s6lo podra optar a
la suspensién condicional de ejecucion de la pena, y a cualquiera de las férmulas
alternativas de cumplimiento de pena, luego de haber estado privados de su libertad
por un tiempo no inferior a la mitad de la pena que se le haya impuesto. (art. 493
COPP) En el articulo 500 del COOP, se encuentran estipuladas las causales de

revocatoria de la suspension condicional de la pena y de las medidas alternativas
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de ejecucion de la pena: “Cualquiera de las medidas previstas en este Capitulo, se
revocaran por incumplimiento de las obligaciones impuestas o por la admision de una
acusacion contra el penado o penada por la comisién de un nuevo delito. La
revocatoria sera declarada de oficio, a solicitud del Ministerio Publico, a solicitud de la
victima del delito por el cual fue condenado o condenada o de la victima del nuevo
delito cometido”. En cuanto a la redencién de la pena por el trabajo y el estudio,
establecidos en el articulo 496 del COPP, no es propiamente dicho un medida alterna
a la pena ya que consiste en la disminucién de la pena por el hecho de cumplir una
jornada laboral o de estudio dentro del recinto penitenciario, el mismo es una utopia
en nuestro pais ya que se estipula como requisitos, el cumplimiento de la mitad de la
condena, con el agravante de que se exige que el trabajo o el estudio sean realizados
dentro del establecimiento penitenciario sin estar garantizadas las condiciones para

que sea efectivamente posible.

Conclusion

Si bien la Constitucion tiene normas claras acerca de la importancia de las
penas alternativas como medio para la reinsercion social y el descongestionamiento
penitenciario, el resto normativo no es claro y coherente para logar una implementacion
efectiva. La falta de recurso humano calificado y un sistema donde la privacién a la
libertad sigue siendo la politica y estrategia para el cumplimiento de la pena y en muy
pocos casos cede espacios a la aplicaciéon de medidas alternas, aunado a la idea de
la sociedad de que la carcel es el unico lugar adecuado para el que delinquio, hace

cuesta arriba que estas medidas apoyen en la solucion al problema carcelario del pais.

Siendo una realidad lo antes planteado, no es menos cierto que las medidas
alternativas al cumplimiento de la pena, establecidas en el proceso penal venezolano,
como son la suspension condicional de la pena, el trabajo fuera del establecimiento, el
régimen abierto y la libertad condicional si pueden llegar a representar una herramienta

valiosa para apoyar el sistema penitenciario y que estan siendo de alguna manera
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desaprovechadas, ya que ayudaria a descongestionar las carceles al reducir el numero
de personas privadas de libertad, se alivia la presidn sobre el sistema penitenciario y
se optimizan los recursos disponibles, promover la reinsercion social al permitir a los
condenados mantener vinculos con la comunidad y desarrollar habilidades laborales,
se aumenta la probabilidad de que se reintegren de manera exitosa a la sociedad y
exista menos probabilidades de reincidir, las medidas alternativas suelen ser menos
costosas que la privacién de libertad, lo que permite destinar mas recursos a
programas de rehabilitacién y reinsercion y al ofrecer alternativas a la prision, se
respeta la dignidad de los condenados y se promueve una concepcidn mas

humanitaria de la justicia penal.

Es importante para lograr que estas medidas sean relevantes en el sistema
penitenciario fortalecer la capacitacion de los operadores del sistema de justicia penal
en materia de medidas alternativas, aumentar la inversion en programas de reinsercion
social, promover la coordinacion interinstitucional entre los distintos actores
involucrados, el poder judicial y el Ministerio de Régimen Penitenciario que permita
tener un programa en conjunto para la aplicacién y supervision de estas medidas,
revisar y actualizar el marco normativo, a fin de garantizar su coherencia y efectividad,
evidentemente los procedimientos para la aplicacion de estos medios alternos, lograr
la sensibilizacién de la poblacién en general para combatir los prejuicios sociales y
promover la aceptacién de las medidas alternativas, como un método de reinsercion

social y no impunidad al delito
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