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Resumen

Los planes contra la evasién del Impuesto sobre la
Renta (ISLR) aplicado por la Administracion Tributaria
Venezolana, es un tema importante que cobra interés
en nuestro pais; ya que la evasién tributaria, es un
flagelo que influye en la recaudaciéon fiscal
perjudicando al Estado; siendo ademas, a grandes
escalas un problema mundial. ElI objetivo de esta
investigacion, fue reflexionar sobre la problematica que
con mas frecuencia incurren los contribuyentes, en
relacién a la evasion fiscal, para asi, dilucidar sobre las
posibles estrategias a favor de la Administracion
Tributaria que disminuyan esta situacion adversa, a
través de correctivos implicitos en el Cédigo Organico
Tributario. La metodologia de la investigacion fue de
campo, tipo descriptiva. En este sentido las estrategias
estan destinadas a favorecer al personal de fiscales
adscritos al SENIAT, a coordinar las acciones a fin de
alcanzar los objetivos de recaudacion, fiscalizacion y
liquidacion del impuesto como parte del plan
implementado para disminuir la evasion fiscal.
Palabras clave: Impuesto sobre la renta,
administracion tributaria, Coédigo Orgéanico Tributario,
evasion, estrategias
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Abstract

Evaluation of plans against ISLR evasion applied by
the Venezuelan Tax Administration is a current and
important topic that is gaining interest in these times in
our country, being tax evasion an illicit that influences
tax collection, harming the State and why not say it to
the world. The objective of this research is to determine
the offenses most frequently incurred by taxpayers,
such as tax evasion, in order to evaluate the plans
applied by the Tax Administration to reduce this
scourge by applying the penalties established in the
Organic Tax Code. From the methodological point of
view, it is a field research, descriptive type. In this
sense, the strategies are aimed at helping the tax
personnel assigned to the SENIAT to coordinate the
actions in order to achieve the objectives of collection,
inspection and liquidation of the tax as part of the plan
implemented to reduce tax evasion.

Keywords: Income Tax. Tax Administration. Organic
Tax Code. Evasion. Tax Offenses. .

Introduccion

La Administracion Tributaria venezolana ha
mantenido histéricamente una posicion ambivalente
respecto a la utilidad de los convenios tributarios. En
efecto una postura generalizada es la materializacion
de la relacién juridica tributaria la cual enfrenta a dos
sujetos que se distinguen, no solo por su naturaleza
sino por el fin perseguido y la adopcién de actividades
y concepciones opuestas.

Por una parte, la administracion tributaria, como
expresion y representacion del sujeto activo (acreedor)
de la relacion juridica tributaria, tiene como fin principal

percibir el tributo. Su interés se circunscribe al
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cumplimiento eficiente de la mision que le ha sido
encomendada. Para este objeto ella es investida de
potestades y competencias, en algunos casos
exorbitantes, cuyos margenes define y describe el
ordenamiento juridico.

Frente a la administracion tributaria se encuentra
ubicado el contribuyente, sujeto pasivo (deudor) sobre
el cual recae la obligacién de ceder al tesoro nacional
una parte de su renta o patrimonio. El fin que le
establece la relacién juridico tributaria es la de
contribuir con el financiamiento del Estado. Para el
cumplimiento adecuado de este fin, hacia el
contribuyente se dirigen deberes juridicos y una
investidura de derechos y garantias que, en su
conjunto, conforman lo que se conoce moderadamente
como el estatuto del contribuyente.

En la practica los fines atribuidos a cada uno de
estos sujetos los conducen asumir posiciones y
actitudes antagonistas, de las cuales resultan
percepciones encontradas. La administracion tributaria
mantiene y desarrolla una tendencia a percibir y a
concebir al contribuyente como un potencial evasor,
hacia el cual ella debe apuntar todo su arsenal de
acciones represivas y de vigilancia.

La resistencia al tributo (evasién) es una nocion de
naturaleza socioldgica, que pretende identificar las
diversas formas que adopta el incumplimiento de la

obligacién tributaria. La nocién esta referida a una

conducta humana, a un comportamiento de oposicion
frente a la obligacion tributaria.

La evasion al tributo puede adoptar ademas formas
elusivas que, si bien no consideradas como ilegales,
pueden sin embargo ser mal vistas a través del cristal
de la ética, tales como el aprovechamiento deliberado
y estudiado de los vacios legales, vacios disefiados y
construidos con magistral astucia e inteligencia. La
resistencia ilegal hacia la cual orientan toda su
atencion las administraciones tributarias, adquieren las
tradicionales expresiones del abuso de formas, de
evasion y de fraude tributario.

El impuesto sobre la renta constituye la columna
vertebral del sistema de imposicién en virtud de que
este atiende mas al concepto y principio de capacidad
econdmica y los correspondientes principios de
igualdad y progresividad tributaria. Es concebida con
caracteristicas muy particulares en cuanto a la
globalidad, personalidad y progresividad que grava la
totalidad de las ventas obtenidas por las personas,
cualquiera sea su procedencia o destino sin distincion
alguna, atendiendo la situacidon personal del sujeto
(carga de familia) entre otros, con tasas progresivas
que hagan mas fuerte la carga relativa a medida que
mayor sea la renta total.

En relacion a lo planteado, la administracion
tributaria esta orientada a disminuir la evasion fiscal en

la ciudadania sustentados en controles 'y
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procedimientos como la fiscalizacion y verificacion para
detener la evasion fiscal, el cual ha sido un problema
coyuntural que ha traido como consecuencia el
contrabando entre otros ilicitos y es un problema que
arremete contra los intereses de Estado Venezolano
(le cambié region), convirtiéndose en una figura
punible el cual debe ser sancionado.

Lo anterior amerita preocupacion y atencion
especial por parte del SENIAT, gque plantea la
formulacién de politicas dirigidas a promover el
desarrollo de una cultura tributaria la cual vendria dada
por una tributaria aplicacion efectiva de las normas
relacionadas con la facultad del Estado en materia
financiera, concretamente en lo relacionado con la
recaudacion del impuesto sobre la renta mediante
estrategias de intervencién en materia tributaria que le
permitan desarrollar la capacidad de ejercer la
autoridad local con autonomia politica y administrativa.

El principio fundamental que guia esta investigacion
esta sustentado en lo establecido en Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en el articulo el
Articulo 133 donde sefiala que: “toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos, mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establezca la ley” (p.121). Dicha norma constitucional
propugna la equidad en las responsabilidades de los
diferentes sectores sociales y econémicos, tomando en

cuenta su capacidad economica para lograr erradicar

los mecanismos evasores, planteandose como
finalidad fundamental el desarrollo economico y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y
teniendo a un eficiente sistema tributario como la via
mas adecuada para concretar los fines y objetivos
propuestos.

A nivel mundial la creciente globalizacién ha dado
lugar a un crecimiento exponencial de las
transacciones fronterizas. Los individuos y las
empresas operan en un mundo sin fronteras, sin
embargo las administraciones tributarias todavia
funcionan como autoridades con un alcance nacional y
poderes de ejecucion limitados.

Tradicionalmente el trabajo en cooperacién
internacional en el area tributaria ha estado firmemente
enfocado en los impuestos directos y el impuesto
sobre sociedades en particular y menos en los
impuestos indirectos. En el caso de América Latina, la
trayectoria de la politica fiscal no escapa a los
vaivenes de la economia mundial y ha estado muy
influida por el relativamente lento ritmo de crecimiento
y el comercio mundial.

El fendbmeno de la evasion tributaria en América
Latina es un hecho generalizado de una magnitud tal
que distorsiona los objetivos buscados a través de las
normas tributarias y cuestiona los disefios de las
reformas a ser adoptadas (Goémez y Jiménez, 2011,

p.47). Esto muestra un panorama que se caracteriza
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por la utilizacién de formas negociables o estructuras
juridicas atipicas o indirectas, aunque perfectamente
legitimas, con la finalidad de eliminar o reducir las
cargas fiscales. Es precisamente, la obtencién de un
ahorro fiscal mediante la utilizacion o adopcion de
figuras o instrumentos licitos, aunque manifiestamente
inapropiados para alcanzar el fin realmente perseguido
por las partes, lo que constituye la esencia del
comportamiento elusivo.

Bajo esa premisa, en Colombia ante los efectos
negativos de las diferentes maneras de financiar el
déficit, se ha intentado incrementar de manera
sostenida los ingresos tributarios a través de reformas
sucesivas, alcanzando resultados pocos
esperanzadores. Un estudio de la Contraloria General
de la Republica (2001), sefala que las doce reformas
tributarias realizadas entre 1970 y 2000 solo
incrementaron el recaudo en dos puntos como
porcentaje del PIB. En este sentido, lo que se observa
es que cada reforma introduce una sobretasa
“transitoria” para cubrir obligaciones a corto plazo, pero
no se ha logrado un crecimiento sostenido del recaudo,
suficiente para financiar el gasto. Las mayores
presiones sobre los contribuyentes han conducido a
aumentar los niveles de evasiébn y elusion,
disminuyendo el cumplimiento voluntario, situacién que

se ve agravada el enorme efecto de las exenciones.

Mientras que en Argentina los mecanismos
habituales para reducir los niveles de evasion tributaria
suelen involucrar préacticas coercitivas basadas en
diferentes combinaciones de controles y sanciones. El
modelo de estos instrumentos se apoya en modelos
simples que suponen si los individuos perciben mayor
probabilidad de ser detectados y son expuestos a
multas mas severas, se veran naturalmente disuadidos
a evadir e inducidos a cumplir con sus obligaciones
tributarias. El control y la sancidn fueron la base de las
politicas implementadas para combatir la evasion,
existe una abundante evidencia empirica sobre las
limitaciones de estos enfoques.

La resistencia al tributo en los paises desarrollados
presenta importantes rasgos o tendencias hacia la
forma abierta u ostensible, permanente, legal,
organizada y colectiva; mientras que en los paises en
vias de desarrollo las tendencias principales orientan
hacia las formas de resistencia discreta o silenciosa,
anarquica, individual, permanente e ilegal. Es
altamente probable que esta forma de manifestarse la
resistencia al tributo en los paises en vias de
desarrollo sea un elemento adicional que influencia sus
sistemas tributarios hacia la preponderancia de la
tributacién indirecta.

En la actualidad, los impuestos constituyen una
herramienta fundamental para el Estado en la

busqueda de aumentar ingresos medianamente
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predecibles, mejorar su relacibn con el ciclo
macroeconémico, favorecer la redistribucion del
ingreso y proveer infraestructura y servicios bésicos
como la salud y la educacién a sus ciudadanos. Con el
correr de los afios, se ha afianzado la idea acerca de la
relevancia de la tributacién como un elemento esencial
para el desarrollo. De acuerdo con Van y Alink (2011):

La administracion tributaria es una
tarea gubernamental clave que
consiste en la implementacién de
leyes tributarias incluyendo la
gestiébn de las operaciones de los
sistemas tributarios. La meta general
de la administracion tributaria es
lograr un cumplimiento pleno de
todos los impuestos por parte de
todos los contribuyentes, lo cual
requiere que los mismos reporten
todas sus actividades relacionadas y
paguen impuestos en forma
correcta, completa y oportuna (p.76).

En atencidn a la definicion expuesta por los autores
la administracién tributaria implica el disefio,
construccion y mantenimiento de una infraestructura
que le permita y facilite a los contribuyentes el
cumplimiento de estas obligaciones y les alienta a
cumplir con ellas aclarando, facilitando, asistiendo y
finalmente, haciendo cumplir cuando sea necesario.

La administracion tributaria no sélo se encarga de
ejercer las potestades administrativas propias de la
gestién de los tributos, a ella le concierne también el

ejercicio de la potestad autorizadora, aprobatoria y de

ampliaciéon y reconocimiento de derechos en ciertos
determinados casos, para remover los obstaculos
legales que limitan ciertas actividades de los
particulares, para convalidar la actuacién cumplida por
estos 0 para reconocer ciertas situaciones juridicas o
derechos subjetivos.

La celeridad impone a la administracion tributaria
extirpar de sus procedimientos los tramites
burocraticos innecesarios que entorpecen el curso de
los mismos dilatandolos sin necesidad. Para lograr que
esta garantia sea plenamente satisfecha en el ambito
tributario, existen mecanismos concretos, ya previstos
por la ley que solo requieren una recta y generalizada
aplicacion.

En Venezuela la administracién tributaria esta
contemplada en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y es llevada a cabo por el
Servicio Nacional Integrado de Administracién
Aduanera y Tributaria (SENIAT), esta constitucion
establece que la obligacién tributaria es un deber
social ineludible por quienes resultan impactados por el
efecto del gravamen, también el estado en el ejercicio
de su potestad para establecer la carga tributaria tiene
el deber de respetar los principios que constitucional y
doctrinariamente hacen que esa carga tributaria pueda
ser cumplida en la justa capacidad del sujeto obligado.

En este pais el tributo de mayor recaudacion es el

Impuesto Sobre la Renta (ISLR), que por su naturaleza
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juridica grava la renta o el enriquecimiento neto
percibido por los contribuyentes, con ocasion de las
diversas actividades que estas pueden ejercer.
Rodriguez (2008), afirma:

Si bien es cierto que en el pais cada
vez se inician nuevas empresas y
con ellas nace tanto el crecimiento
econémico de la nacién, como su
responsabilidad de ayudar al
gobierno a coadyuvar el gasto
publico a través de los diferentes
impuestos a los que debe
someterse, los cuales estan regidos
por una serie de obligaciones
tributarias  establecidas en la
legislacién venezolana y por tanto de
obligatorio cumplimiento (p.64).

De acuerdo a este contexto se pueden ubicar las
empresas comerciales ubicadas en el sector terciario
de la economia venezolana, el cual esta constituido
por servicios, e incluye actividades donde se destaca
el comercio.

Del ISLR, se origina un ilicito tributario denominado
evasion, el cual se presenta al momento que el
contribuyente deja de contribuir, parcial o totalmente al
mantenimiento de la maquinaria estatal, es decir
cuando no paga impuestos, convirtiéndose en una
figura delictiva cometiendo una infraccién que debe ser
sancionada por el Cédigo Organico tributario, el cual
prevé multas por incumplimiento relacionado con el

pago de impuestos, no enteramiento de los tributos,

omisibn de pagos de anticipo de la obligacion
tributaria.

En este sentido se puede afirmar que el fenébmeno
de la evasion fiscal es un problema que arremete
contra los intereses de las naciones; a través de la
disminucién total o parcial de las empresas a los
tributos, que se encuentran establecidos por medio de
leyes y disposiciones los cuales deben ser percibidos
por el fisco obligando a los administradores tributarios
a implementar nuevas estrategias para su disminucion
y de esta manera contrarrestar a los efectos perversos
que afectan en el desarrollo de las naciones como
consecuencia de dicha evasion. En funcion a esto,

Anzola (1999) la define:

La evasion tributaria es una maniobra
ilicita, pues se realiza una vez que ha
ocurrido el nacimiento de la
obligacion tributaria, en el que el
contribuyente se vale de formas
juridicas para evitar el pago del
tributo u ocultar la verificacién del
hecho imponible, por lo que siempre
habra maniobra engafiosa, fraude.
(p.918).

A todos los hechos antes sefialados, la evasion
tributaria constituye una violacion de la ley,
concretamente de las normas legales que regulan el
nacimiento, determinacion y pago del tributo, lo cual
trae como consecuencia, el incumplimiento total o
parcial, de la respectiva obligacion tributaria. En efecto,

la evasion tributaria tiene como principal caracteristica
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la de haber ocurrido el hecho imponible y, por
consiguiente, haber nacido la obligacion tributaria,
recurriendo el contribuyente a férmulas o técnicas
tendientes al ocultamiento de ese hecho ante la
administracion tributaria. Hay evasién ante toda
eliminaciéon o disminucion de un monto tributario
mediante conductas fraudulentas u omisiva (Villegas,
2002, p.118).

Tal como lo establece el autor, se puede afirmar
que la evasién tributaria existe cuando una conducta
dolosa, (defraudacién tributaria) o simplemente omisiva
(contravencién) se evita o reduce el pago de la
respectiva obligacién tributaria, siendo el sujeto activo
del ilicito tributario la persona natural o juridica, que
esta obligada por la ley al pago del tributo, pues, no
hay evasion en quienes reciben el peso econémico del
tributo sin tener la obligacion juridica de pagarlo.

El avance econbémico esta estrechamente
relacionado con niveles de recaudacion de impuestos,
debido a esto se ha iniciado operativo de lucha contra
el contrabando en todas las dependencias de entrada
y salida de mercancias de productos, ademas de
incrementar las fiscalizaciones en sectores industriales
y comerciales. El plan evasion cero representa un eje
fundamental para el desarrollo econémico de la nacién
por esta causa el estado aplica a los contribuyentes
que cumplan con el pago de los tributos

correspondientes. La implantacion de este plan o

sistema viene dado por elevados indices de evasion
fiscal, y ademas para lograr de la manera mas idénea
la satisfaccion de las necesidades colectivas a través
de la recaudacion de los tributos (Portal SENIAT,
2003).

El plan evasion cero mas que un plan especifico es
una filosofia de trabajo-concepto de estrategia
organizacional, introducida en el sector publico con el
fin de atacar por diversas fuentes y con una
metodologia cientifica, las conductas contrarias al
Estado de derecho, la economia formal y el tesoro
nacional, lo cual permite disefiar el plan evasion cero
con una divisibn nacional con objetivos claros de
eliminar los niveles de elusiébn y evasién fiscal,
pirateria, falsificacion, grados de infracciones aduanera
para hacer del Servicio Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), una
instituciébn  transparente, eficiente 'y altamente
tecnificada se superara los tradicionales ingresos
exigidos dentro del presupuesto nacional para
satisfacer los requerimientos del Estado venezolano y
lograr una emancipacién de la independencia
econdmica sobre las rentas petroleras, ademas sirvié
de enlace para el dialogo entre los funcionarios del
SENIAT y el sector empresarial Portal SENIAT, 2003).

En el afio 2003, a tan solo seis meses de
instaurado el plan evasion “Cero” arrojé resultados

altamente satisfactorios. En su primera etapa el
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SENIAT, llevo adelante informacién divulgativa,
ejecutando por 4673 funcionarios en mas de 14000
establecimientos a lo largo y ancho del pais. Este
proceso permiti6 al ente recaudador pasar a una
segunda etapa, en el cual verific6 y fiscaliz6 el
cumplimiento de los deberes formales y el grado de
desacatamiento de esta normativa. Esta segunda
etapa condujo a la aplicacién de sanciones como cierre
y multas, de acuerdo a lo establecido en el Cdédigo
Orgénico Tributario.

El gran logro del Plan Evasion “Cero” en sus
primeros meses fue neutralizar la evasion de tributos
internos por un monto del orden de 12000 millones de
bolivares. La cifra se determina relacionando el valor
de las mercancias detectadas en situacién irregular y
los impuestos que habian dejado de ingresar al fisco,
de haberse consumado la ilegal accion (Portal
SENIAT, 2003).

En el 2004, la administracion tributaria (SENIAT),
inicio la tercera etapa del Plan Evasion “Cero”, la cual
consiste en estrategias integradoras del ente
recaudador con empresarios y franquicias, mediante
proyectos de entrenamiento en materia fiscal para
evitar al maximo posibles sanciones y cierres por
desconocimiento de la normativa en esta materia
(Portal, SENIAT, 2004).

En 2007, el Plan Evasion “Cero”, cumplié cuatro

afios de su fructifera labor esta iniciativa

gubernamental que constituye un lineamiento central
de la gestion del (SENIAT), ha combatido los ilicitos
fiscales, llamando la atencion del pais por su severidad
frente a evasores y contrabandistas (Portal el SENIAT,
2008). Este plan tuvo aciertos como la ejecucién de
procedimientos de fiscalizacion por sector, aumento de
la recaudacion tributaria, lucha contra los ilicitos
aduaneros, fue considerado como altamente eficaz por
asambleistas del CIAT, se implementd la fiscalizacion
de areas no revisadas previamente tales como:
contratos de asistencia técnica, compensaciones y
cesiones de créditos fiscales.

La situaciébn que se presenta en nuestro pais,
viene a ser la expresion de un problema existente en el
contexto de los gobiernos locales y se expresa en los
términos de un manejo limitado y deficiente de la
recaudacion de impuestos. En este pais en virtud de la
frecuencia con que se vienen aplicando los operativos
de verificacion de los deberes formales por parte del
SENIAT, realizados en el marco del plan evasion cero,
han aumentado también la imposicion de sanciones a
los contribuyentes, incluidas las clausuras temporales
de los establecimientos.

Este planteamiento se hace mas critico en los
contribuyentes de las empresas venezolanas, los
cuales llevan a cabo  actividades que generan
obligaciones tributarias con respecto al Estado,

realizandose revisiones, verificaciones y fiscalizaciones
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por parte de la administracién tributaria, destacandose
diversos factores tales como el incumplimiento de los
deberes formales, no llevar libros y registros
especiales (de compra y ventas) o si los llevan no
cumplen con las formalidades reglamentarias y no
acatar las  disposiciones juridicas  vigentes
contempladas en el Cédigo Organico Tributario (2014),
lo que obligé a multas que ascendieron a 3 mil 380
bolivares fuertes (SENIAT, 2018) cuyos cierres podrian
incidir en las dificultades para desarrollar Ila
recaudacion del impuesto sobre la renta en dicho
sector que causan un alto indice de evasion, para el
afio 2017 se sancionaron mas de 600 establecimientos
entre empresas y locales comerciales por lo cual la
administracion tributaria sigue realizando
fiscalizaciones (Portal, SENIAT, 2018).

Los hechos planteados anteriormente expresan la
existencia de un problema que afecta el
desenvolvimiento eficiente de la gestion tributaria la
cual se encuentra afectada por bajo nivel de
cumplimiento y las altas tasas de evasion en este
sentido, debido a la perdida de valiosos recursos
fiscales que representa para el Estado, la evasion
tributaria ha sido y continua siendo uno de los
principales obstaculos que afectan a las finanzas
publicas y, por ende al desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe, en Venezuela el enfoque

de analisis ha estado principalmente concentrado en el

pago de impuestos a las grandes transacciones
recientemente, la intensificacién de las operaciones
globales de grandes empresas multinacionales ha
obligado a los paises a adoptar una mirada mas amplia
mas alla de sus fronteras geograficas, en el ambito
nacional, se ha hecho énfasis en una mayor inversién
en recursos humanos vy financieros y tecnologias de
informacién con miras a fortalecer la capacidad
operativa de la administracion tributaria y facilitar el
cumplimiento voluntario. En el &mbito internacional, los
paises han avanzado en la reforma de sus
legislaciones tributarias con el fin de incorporar
mecanismos orientados a evitar la erosion de las
bases imponibles y el traslado de beneficios hacia
otras jurisdicciones.

La estrategia de la lucha contra la evasion y la
elusién en el &mbito nacional e internacional requiere
un enfoque multidimensional, cooperativo, proactivo y
de constante adaptacion a los avances tecnolégico. En
este mismo orden de ideas, resulta fundamental
comprender que la administracion tributaria cumple un
rol crucial en la determinacion del sistema tributario
efectivo el cual no siempre coincide con el sistema
legal o formal establecido por la politica tributaria, en la
medida en que se obtengan mejoras en la
administracion tributaria de los principales tributos
aplicados, se viabilizard el modo de instrumentar

reformas tributarias que propicien la convergencia de
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los paises de la regién hacia una estructura tributaria
mas eficiente, mas equitativa, mejor administrada y
mas creible es decir, mas legitimada socialmente, que
permita aumentar la recaudacion obtenida por los
respectivos  sistemas tributarios, las reformas
tributarias que guarden coherencia y apunten a
resolver de manera gradual los obstaculos
estructurales que han caracterizado a la tributacion en
los paises de América Latina y el Caribe durante las
Ultimas décadas contribuiran inexorablemente a
mejores  condiciones para lograr un mayor
cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes
y un trabajo mas eficiente por parte de las agencias
tributarias.

Se espera que la suma de las acciones en el marco
de estos lineamientos deberian conducir a una
reduccion gradual, pero sostenida de los niveles de
incumplimiento, el cual debe  cuantificarse
periédicamente para lograr un adecuado seguimiento y
una ampliacién consecuente de las bases imponibles,
todo ello seria un caudal significativo de ingresos
adicionales que podrian dar un impulso importante a
los paises de la regién para lograr las metas sociales y
econOmicas plasmadas en la agenda 2030 para el

desarrollo sostenible.

Estrategias para abordar el fenémeno de la evasion
tributaria en América Latina y el Caribe.

La estrategia actual para abordar el fendmeno de la
evasion tributaria debe sefialarse en una estrategia
moderna de las Administraciones Tributarias para
abordar este problema se requiere avanzar
simultdneamente en dos frentes. Por un lado, se debe
aplicar un enfoque doméstico, adaptado a las
realidades de cada pais pero, a la vez, en linea con las
tendencias internacionales actuales de reforma
tributaria y medidas administrativas. En el caso de las
economias de la regién esto implica considerar el
contexto socioecondémico en el cual se manifiesta la
evasion, las causas particulares que originan y
refuerzan sus efectos, su relacion con la informalidad y
las condiciones en las que se vincula la Administracién
Tributaria con el grueso de los contribuyentes.

Las capacidades operativas y la disponibilidad de
recursos humanos y financieros difieren entre las
agencias de recaudacion y, por supuesto, condicionan
la adopcion de medidas administrativas de avanzada.
Sin embargo, esto no impide el avance —aun dispar—
al compas de las tendencias actuales mas efectivas en
materia no soélo de control y fiscalizacion de los
contribuyentes domésticos, sino también en acciones
tendientes a facilitar cumplimiento voluntario.
Asimismo, las propias caracteristicas de las

estructuras tributarias de la regiébn —Ilos impuestos
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aplicados, su disefio especifico y los mecanismos
disponibles para su efectiva recaudacion—también
inciden sobre los rangos de accion de las respectivas
agencias de recaudacidon y requieren una mirada

integral del problema.

La potencialidad de la facturacién electrénica va
mas alla de la lucha contra la evasién y de la reduccion
del comercio informal. La detallada y precisa
informacion que permitira acumular en los préximos
afios abre posibilidades para obtener mejoras en la
gestién de los tributos, concentrar los recursos en las
areas mas criticas, permitir la realizacion de cruces de
informacidn con registros administrativos y otras bases
de datos para detectar irregularidades en las
declaraciones juradas y hasta facilitar el cumplimiento
voluntario de los contribuyentes con la incorporacion
de instrumentos avanzados, tales como las

declaraciones pre llenadas.

Método

El presente estudio es de caracter descriptivo ya
que se estudian y comparan las variables. Segun
Fontaines (2012):

Como su nombre lo indica, busca
establecer mediante un analisis
detallado de la realidad estudiada,
las caracteristicas, frecuencias,
composicién  funcionamiento  del
objeto estudiado, sin realizar ningun
tipo de modificacién de la realidad

inicial. ElI propésito de esta
investigacion es una descripcion
detallada y fundamentada de las
evidencias encontradas (p. 126).

Igualmente, Arias (2004), comenta:

la investigacion descriptiva consiste
en la caracterizacion de un hecho,
fendbmeno o grupo con el fin de
establecer su estructura 0
comportamiento. Los resultados de
este tipo de investigacion se ubican
en un nivel intermedio en cuanto a la
profundidad de los conocimientos se
refiere (p.22).
De acuerdo a las definiciones anteriores un estudio

descriptivo dirige los sucesos que han tenido lugar, y
provee a los investigadores de fendmenos reales tal
como se dan desde su base original; es decir, consiste
en detallar los rasgos mas importantes. Este
documento comprende la realizacién de un diagnéstico
sobre las variables de la investigacién ya identificadas
en el capitulo anterior y a la vez es un estudio de
campo:
En este sentido Arias (2006), conceptualiza:

La investigacion de campo es
aquella que consiste en la
recoleccion de datos directamente
de los sujetos investigados, o de la
realidad donde ocurren los hechos
(datos primarios) sin manipular o
controlar variable alguna, es decir, el
investigador obtiene la informacién
pero no altera las condiciones
existentes. De alli su caracter de
investigacion no experimental (p.31).
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De acuerdo a este planteamiento, el estudio es de
campo es el andlisis sistematico de problemas en la
realidad, con el propésito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza, explicar sus
causas y efectos y profundizar en la comprension de
los hallazgos encontrados con la aplicacion de los
instrumentos y proporcionarle al investigador un
estudio més rico en cuanto a conocimiento de la
misma.

Resultados

A continuacién, se presentan los resultados de
acuerdo con los indicadores..

Al analizar el indicador, el 24% de los fiscales
manifesté a nivel nacional que los contribuyentes
incurren en faltas materiales como el retraso u omision
en el pago del tributo. EI 20% de los funcionarios del
SENIAT, afirmaron que si existe evasién por parte de
los  contribuyentes de los  establecimientos
comerciales.

Asimismo, sefialé un 8% de los funcionarios
que el medio que emplean los contribuyentes para
evadir el ISLR, es a través de calculos erroneos en la
contabilidad. En cuanto a las consecuencias que
acarrea la evasion fiscal, el 12% de los fiscales
manifesté que afecta la recaudacion de forma
negativa, trayendo como consecuencia el cierre de

negocios.

Tabla 1. Distribuciéon absoluta y porcentual sobre el
propoésito que persigue la administracién tributaria a
nivel nacional con la implementacion de
procedimientos de verificacion y fiscalizacion aplicados
a los Fiscales del SENIAT.

Indicadores Frecuencia | Porcentaje

Falta materiales en que 06 24%
incurren los contribuyentes
Existe evasion 05 20%
Medios de evasion 02 08%
Consecuencias de la evasion 03 12%
Fallas detectadas durante la 02 08%
fiscalizacion
Medidas de actuacion 04 16%
Consecuencias de la -0- -0-
actuacion
Actitud ante la evasion -0- -0-
Aumento la evasion 03 12%

TOTAL 25 100%

Fuente: Cuestionario aplicado al personal que realiza
las actividades de verificacion y fiscalizacion en el
SENIAT, Venezuela, (2021).

Respecto a las fallas detectadas durante el proceso
de fiscalizacion 8% resaltd que los establecimientos
comerciales no poseen los debidos soportes de los
inventarios y que las facturas no cumplen con los

requisitos legales establecidos.
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Igualmente la administracion tributaria considera en
un 16% que una de las medidas de actuaciébn mas
eficaz para controlar la evasién fiscal es el
procedimiento de fiscalizacion el cual se aplica
sistematicamente.

En relaciéon a los funcionarios indagados dentro de
la variable, 12% afirman que no se ha producido
aumento de la evasion del ISLR, en los afios 2021-
2022, en la capital del pais (Caracas) alegando el
hecho que se implementaron diferentes planes y
operativos de fiscalizacién, con mayor presencia de los
funcionarios del SENIAT, en los establecimientos
comerciales y motivado a la pandemia.

Asimismo, 36% de los funcionarios del SENIAT hizo
referencia a la disminucién ilegitima de ingresos
tributarios, inclusive mediante el disfrute indebido de
exenciones, exoneraciones u otros beneficios fiscales
como uno de los ilicitos materiales mas frecuentes, el
articulo del C.O.T. ,112 sefiala que seran sancionados
con una multa del 100% hasta un 300% del tributo
emitido. En caso de allanamiento se aplicara lo
establecido de conformidad con los articulos 195, 196
y 198, y se impondra una multa del 30% del tributo
omitido. En este mismo orden de ideas, 32% de la
poblacién objeto de estudio determin6 que el pago de
la deuda tributaria con retraso dentro del término de un
afio constituye un incumplimiento el cual sera

sancionado con multa de 0,28% del monto adeudado

por cada dia retraso hasta un maximo de cien por
ciento (100%).Cuando el pago del tributo se efectué en
el curso del procedimiento de fiscalizacion y
determinacion se aplicaran segun el caso, las
sanciones previstas en el articulo 112 (multas del
100% has 300% del tributo omitido).

Las sanciones previstas en este articulo no se
impondran cuando el sujeto pasivo haya obtenido
prorroga articulo 110 del Cddigo Orgénico Tributario.
Para tal efecto las multas establecidas en este cédigo,
expresadas en términos porcentuales, se convertiran al
equivalente de unidades tributarias (U.T), que
correspondan al momento de la comision del ilicito y se
cancelara utilizando el valor de la misma que estuviere
vigente para el momento del pago segun lo contenido
en el articulo 92 del Cédigo Organico Tributario.

Como puede observarse en la tabla, 8% de los
encuestados consideran que el ilicito tributario penal
mas realizado o practicado por los sujetos pasivos es
la defraudacion tributaria cuya denominacion que le ha
dado el Cddigo Organico Tributario vigente, podria
considerarse como verdaderos delitos tributarios,
debido a su pena privativa de libertad de prision. Se
trata de ilicitos sancionados con penas que afectan en
mayor o menor la libertad de la persona, impidiendo u
obstaculizando su desplazamiento e implicando la
mayoria de ellos la internacién en centros de reclusion

penitenciaria.

UNIVERSIDAD BICENTENARIA DE ARAGUA

Av. Santiago Marino, cruce con Av. Universidad. Sector La providencia.

San Joaquin de Turmero, Estado Aragua, Venezuela
Email: revistainvesuba@gmail.com
Teléfonos: (0243) 2650011




InvestUBA
Revista del Postgrado de la Universidad Bicentenaria de Aragua

Volumen 5, No. 2, Afiilo 2022

Se destaca que el procesamiento o aplicacién de
este tipo de ilicito se encuentra sometido al orden
jurisdiccional penal por lo que el proceso aplicable es
el establecido en el Caodigo Orgéanico Procesal Penal
(C.0.P.P), y conforme al articulo 125 del C.O.T. El
proceso penal que asi se instaure con ocasion de los
ilicitos sancionados con pena restrictiva de libertad no
se suspenderia en virtud de controversias suscitadas
en la tramitacion de los recursos administrativos y
judiciales previstos en este codigo. La anterior
situacién resuelta, desde una perspectiva logica
ciertamente incongruente debido a que una parte se
tramitara el proceso penal sin esperar el resultado del
proceso tributario sea en sede administrativa o judicial,
mismo que podria ser declarado sin lugar respecto a la
existencia de deuda tributaria, por lo que seguir la
prosecucién penal seria indtil. El termino defraudacion
o fraude implican un engafio ocultamiento,
maquinacion, contra el ordenamiento juridico
establecido, en perjuicio de alguien y con un beneficio
o provecho propio o para un tercero.

La estrategia de lucha contra la evasion en paises
latinos y a nivel mundial requiere un enfoque
multidimensional, cooperativo, proactivo y de constante
adaptacién al cambio tecnoldogico donde exista un
espacio para la cooperacién en la busqueda de
soluciones integrales y consistentes por tal motivo

resulta fundamental comprender que la administracion

tributaria cumple un rol social en la determinacién del
sistema tributario efectivo ya que en la medida que se
obtengan mejoras en la administracion tributaria de los
principales tributos se viabilizar4 la puesta en practica
de reformas tributarias que propicien una estructura
tributaria mas eficiente, mas equitativa mejor
administrada y mas creible que permita aumentar la
recaudacion obtenida.

Se requiere de reformas tributarias que guarden
coherencia y apunten a resolver de manera gradual los
obstaculos estructurales que han caracterizado a la
tributaciébn en los paises de América Latina a que
contribuyan inexorablemente a mejores condiciones
para lograr un mayor cumplimiento voluntario por parte
de los contribuyentes y se reafirmaria la importancia de
establecer canales de dialogo y coordinacién regional

en estas estrategias.

Conclusiones

Los datos obtenidos a través del instrumento
aplicado en este estudio, reflejan que el propésito que
persigue la administracién tributaria con el
procedimiento de fiscalizacién para la verificacién de
los deberes formales y materiales del ISLR, es evitar
el incumplimiento, tomando como estrategias el crear
una mayor cultura tributaria para que asi los

contribuyentes se mantengan informados con respecto
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a sus obligaciones y que estos puedan evadir aquellas
sanciones que recaen sobre ellos.

Con relacion al desarrollo del procedimiento se
observd que la administracion tributaria aplica la
fiscalizacion mediante la visita de los funcionarios a los
establecimientos estos a su vez se encargan de exigir
la documentacién necesaria a fin de revisar y
determinar cudles son los incumplimientos en los que
ha recaido, y es alli donde se lleg6 a la conclusién que
el ilicito mas frecuente es el que se refiere a la
obligacion de llevar correctamente los libros y registros
contables.

Aunado a estas evidencias, se pudo determinar que
la fiscalizacion ciertamente ha tenido una incidencia en
el cumplimiento de los deberes formales lo cual se
refleja en la disminucion de los ilicitos, ya sea por la
presién que ejerce el SENIAT, mediante la aplicacion
de posibles sanciones o por el interés voluntario de los
contribuyentes de cumplir con las normas tributarias
respectivas.

Por otra parte, los niveles de recaudaciéon obtenidos
a nivel nacional por concepto del ISLR, ha producido
un impacto en la economia del pais, ya que ha
aumentado de manera sorprendente y esto es
demostrado en la estadistica del SENIAT, que resume
que casi la mitad del gasto publico es soportado por
los ingresos obtenidos por via tributaria aun cuando el

SENIAT no facilit6 estadisticas sobre la recaudacion

que evidencien un alto crecimiento en las cifras
obtenidas en el pais y en el portal del mismo, tampoco
aparece reflejada dicha informacién por Estados sino a
nivel nacional se estima que la misma haya superado
la meta de recaudacion.

En cuanto a estos resultados, en lo que se refiere a
las causas que origina la evasién, aceptar
declaraciones con informacién falsa y carencia de
cultura tributaria basada en la ética y moral, la
idiosincrasia del pueblo cuando piensa que las normas
estan hechas para incumplirlas son las principales
causas, detectadas que ocasionan este flagelo,
debiéndose implementar una serie de medidas
adecuadas a un contexto econémico tributario pueda
mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo.

Asimismo, se evidencié que la evasion es un
problema perdurable que pueda llegar a constituirse en
indicador de la dimension de la corrupcion tributaria,
por cuanto que el contribuyente al dejar de pagar sus
impuestos o pagarlos en menor proporcion comete un
delito fiscal, porque ademas de evadir el tributo
corrompe, la iniciativa de cometer un acto doloso
puede venir del contribuyente o del funcionario
corrupto.

En sintesis, en cuanto a las medidas correctivas
que se pueden implementar para disminuir la evasion
tributaria, se determin6 que acciones estratégicas

como la fiscalizacion a aquellos establecimientos de
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los cuales se tienen indicios de evasores, es un
conjunto de tareas, acciones y medidas de la
administracion tributaria, tendiente a impulsar a los
contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones
como la fiscalizacion, verificacion, campafias de radio,
prensa y television, jornadas. Convenios de pago e
incentivos.

La deficiente conciencia tributaria y el poco
conocimiento de las normas tributarias conduce a
comportamiento evasores que deben ser corregidos
mediante proceso de fiscalizacion, la aplicacion del
Plan Evasion Cero, y el Plan Contrabando Cero, los
cuales no se aplican en la entidad desde hace mas de
4 a 6 afos, lo que ha causado el cierre de un elevado
indice de establecimientos y centros comerciales
durante las fiscalizaciones practicadas.

No obstante, la suma de acciones en el marco de
lineamientos deberia conducir a una reduccién
gradual, pero sostenida de los niveles de
incumplimiento el cual debe cuantificarse
periédicamente para lograr un adecuado seguimiento y
una ampliaciéon consecuente de las bases imponibles
convirtiétndose en un caudal significativo de ingresos
adicionales que darian un impulso importante a los
paises para lograr las metas econdémicas y sociales
plasmadas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a través de una conducta manifestada en el

cumplimiento permanente de los deberes tributarios

con base en la razén, la confianza y la afirmacién de
los valores de ética personal, respecto a la ley,
responsabilidad ciudadana y solidaridad social para
todos, a través de un plan educativo donde se
sensibilice a la ciudadania, a la contraprestacion por el
fiel cumplimiento a los tributos basados en la cultura
tributaria.
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